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Auswirkungen der Einfiihrung des TVoD

auf die Personalkostenentwicklung
Erich Leitmann, Christian Grosenick, Koln

Die Dr. Hoke + Leitmann Unterneh-
mensberatung berdt eine Reihe kom-
munaler  Entsorgungsunternehmen
bei der Ausgestaltung des Tarifvertrags
fiir den dffentlichen Dienst (TVGD).

Dabei wurden fiir diese Unternehmen
unter anderem Hochrechnungen zu
den Auswirkungen der Tarifumstel-
lung durchgefiihrt.

Diese zeigen, dass die Personalko-
stenentwicklung in Abhédngigkeit von
betrieblichen Gegebenheiten unter-
schiedlich ausfallen kann.

Fiir alle betrachteten Unternehmen gilt
jedoch: Soweit dies derzeit abschdtz-
bar ist, werden die Personal- und da-
mit die betrieblichen Gesamtkosten
in den ndchsten Jahren aufgrund der
ab 2007 einzufiihrenden Leistungs-
entgelte spiirbar steigen, sofern nicht
durch Mafinahmen zur Arbeitszeitfle-
xibilisierung und Anderungen bei der
Gewdhrung betrieblich vereinbarter
Zulagen und Zuschlége gegengesteu-
ert wird.

Entwicklung der Personalkosten bei
kommunalen Entsorgern nach der
Einfiihrung des TVaD

Eine Vielzahl von Regelungen im
TV6D und TVU-VKA beeinflusst die
Personalkostenentwicklung im Ver-
gleich zur Fortfiihrung des BAT bzw.
BMT-G. Zu Mehrkosten fiihren bei-
spielsweise Regelungen zur Einstu-
fung im Rahmen der Uberleitung und
die Verpflichtung zur Einfiihrung von
Leistungsentgelten ab dem Jahr 2007.
Andererseits ergeben sich Einspa-
rungen - z. B. durch entfallende Be-
wadhrungsaufstiege, die Neuregelung
zur Bemessung der Jahressonderzah-
lung ab 2007 sowie das Abschmelzen
kinderbezogener Entgeltbestandteile
in den ndchsten Jahren. Wie der Net-
toeffekt der Tarifumstellung auf die
Kostenentwicklung ausfadllt, hangt z.
B. von der betriebsspezifischen Ein-
gruppierungssituation (Entgeltgrup-
penstruktur, noch zu vollziehende
Bewdhrungsaufstiege usw.) und dem-
durchschnittlichen Alter der Beschif-
tigten bzw. der Beschaftigungsdauer
ab.IndenAbbildungen1und2sind die

Ergebnisse von Hochrechnungen zur
Personalkostenentwicklung bis zum
Jahr 2010 dargestellt, die fiir vier
Entsorgungsbetriebe erstellt wur-
den, die zum 1. Oktober 2005 den
TV6D eingefiihrt haben. Die Anzahl
tarifbeschaftigter Arbeitnehmer bei
diesen Unternehmen lag zu diesem
Zeitpunkt im Durchschnitt bei rund
220, was bei allen vier Betrieben
einen Anteil von mehr als 98 Pro-
zent an der Gesamtbelegschaft aus-
macht. Die durchschnittliche Perso-
nalkostenhdhe  (Arbeitgeberbrutto)
lag in 2005 bei 8,39 Millionen Euro.

Die Berechnungen basieren bei drei
Unternehmen auf den Uberleitungs-
berechnungen fiir alle Beschadftigten,
bei einem auf den Uberleitungsbe-
rechnungen fiir einen reprasentativ
ausgewdhlten Teil der Belegschaft.
Bei den Hochrechnungen wurde von
einem unveranderten Personalbe-
stand ausgegangen. Alle Regelungen
zur Uberleitung und zur kiinftigen
Entgeltbemessung im TVGD, weitere
Stufenaufstiege in den ndchsten Jah-
ren, die Jahreseinmalzahlungen bis
2007 und der zu erwartende Riickgang
kinderbezogener Entgeltbestandteile
wurden einbezogen. Fluktuations-
effekte erwiesen sich bei allen vier
Unternehmen als vernachldssigbar.
In Bezug auf Zulagen und Zuschldge

Steigerung der Personalkosten (Arbeitnehmerbrutto)

in den Jahren 2005 - 2010

Hochrechnung fiir 4 Entsorgungsbetriebe

Szenario 1:

GleichméalRige Steigerung der Leistungsentgelte auf 4 Prozent
der standigen Monatsentgelte im Jahr 2010
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verhandelt werden. Auf diese Weise
kann die Finanzierung der Leistungs-
entgelte zumindest teilweise gesi-
chert werden.

2. MaBnahmen zur Arbeitszeitflexi-
bilisierung

MaRnahmen nach § 6 TV6D (Einfiih-
rung eines Arbeitszeitkorridors oder
einer tdglichen Rahmenzeit in Ver-
bindung mit Jahresarbeitszeitkonten)
sollten nicht nur mit Blick auf mog-
liche Optimierungen der Leistungs-
erbringung gepriift werden, sondern
bieten auch die Chance, Uberstun-
dengrundvergiitungen und -zuschlad-
ge erheblich zu reduzieren und so
die Personalkosten zu senken. Um
zu bestimmen, in welchem Umfang
entsprechende Einsparungen maglich
sind, sollten zundchst Betrage und
Ursachen der derzeit gezahlten Uber-
stundenvergiitungen erfasst werden.

3. Revision der Eingruppierungs-
praxis

Obwohl die im TVGD beabsichtigte
Vereinheitlichung und Vereinfachung
der Entgeltgruppenstruktur noch nicht
voll zum Tragen kommt, da noch kein
neues Eingruppierungsrecht existiert,
sollte der durch die Tarifumstellung
gegebene Neubeginn schon jetzt ge-
nutzt werden, um durch eine Revision
derEntgeltgruppenstruktursowieklare
und angemessene Richtlinien bei Stel-
lenneubesetzungen Schieflagen und
unnotige Mehrkosten zu vermeiden.

4. Abweichungen von der Entgeltta-
belle in den Entgeltgruppen 1 bis 4
Eine weitere theoretische Mdglichkeit
zur Kostensenkung bietet die Rege-
lung in § 15 Abs. 3 TVGD, nach der ,,in
von Outsourcing und/oder Privatisie-
rung bedrohten Bereichen" fiir die
Entgeltgruppen 1 bis 4 Abweichungen
von der tariflich festgelegten Ent-
gelttabelle durch landesbezirkliche
Regelungen vereinbart werden kon-
nen. Selbst wenn es zu solchen Rege-
lungen kommt, diirfte diese Variante
der Kostensenkung jedoch eine eher
untergeordnete Rolle spielen. Eine
flichendeckende Anwendung wiir-
de starke Einschnitte fiir bestimmte
Beschaftigtengruppen bedeuten und
den Intentionen des Tarifwerks wi-
dersprechen.

- el

Fazit

Wie deutlich geworden sein sollte,
empfiehlt es sich nach der Tarifum-
stellung, die betriebsspezifische
Personalkostenentwicklung fiir die
ndchsten Jahre moglichst genau ab-
zuschdtzen und mit der Gesamt-
kostenplanung abzugleichen, um
frihzeitig zu erkennen, inwieweit
hier Handlungsbedarf besteht. Des
Weiteren empfiehlt sich eine genaue
Erfassung der gewdhrten Zulagen
und Zuschldage, um festzustellen, wo
gegebenenfalls Einsparungen erzielt
werden kdnnen, um die kiinftig zu
gewdhrenden Leistungsentgelte zu
finanzieren.
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Darstellung auf Basis der Werte fiir 2005 ohne Meister-/Techniker- und Vorarbeiter-/Fachvorarbeiterzulagen.
Die Gesamtsumme der in 2005 gezahlten Zulagen und Zuschlage (ohne die genannten) betrug rund 700.000 € bei einer

Bruttoentgeltsumme von rund 8,52 Mio. €.
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Ergebnis zeigt sich also: Sollten die zu
zahlenden Leistungsentgelte in den
Jahren nach 2007 tatsdchlich auf 8
Prozent gesteigert werden, kommt es
ab 2005 - ohne Gegenmalnahmen
— zu Erhdhungen von etwa 1,3 Prozent
pro Jahr, wobei die deutlicheren Er-
hohungen logischerweise im Zeitraum
nach 2007 anfallen (i.d.R. liber 2 Pro-
zent p.a.). Aber auch bei einer mo-
derateren Steigerung der Leistungs-
entgelte entstehen selbst dann
Mehrkosten, wenn es in den ndch-
sten fiinf Jahren zu keiner Erh6hung
der Tabellenentgelte kommen sollte.

Auswirkungen der Personalkosten-
entwicklung auf die betrieblichen
Gesamtkosten

Welche Bedeutung entsprechende
Kostenerhhungen fiir die kommu-
nalen Entsorgungsbetriebe hadtten,
zeigt die Abbildung 3, in der darge-
stellt ist, wie hoch der Anteil des Per-
sonalaufwands am Gesamtaufwand
der vier hier betrachteten Unterneh-
men ist. Im Durchschnitt liegt dieser
bei knapp 43 Prozent, so dass, wie
leicht auszurechnen ist, durch Perso-
nalkostenerhGhungen im dargestell-
ten AusmaR auch die Gesamtkosten
spiirbar steigen wiirden. Nun kdnnen
Personalkostensteigerungen im Be-
reich um ein Prozent pro Jahr durch-
aus als moderat angesehen werden.
Allerdings konnten Tariferhthungen
ab 2008 zusdtzliche Erhohungen mit
sich bringen. Zudem haben viele Ent-

sorgungsbetriebe schon bei der der-
zeitigen Kostensituation das Problem,
bei Ausschreibungen im Bereich der
privatrechtlichen Nebengeschdfte
nicht konkurrenzfahig zu sein, wes-
halb haufig das Ziel gesetzt wird, die
Kosten in den ndchsten Jahren zu
senken oder zumindest konstant zu
halten.

Andererseits ist festzuhalten, dass
etwa im Tarifvertrag Versorgungsbe-
triebe (TV-V), den viele Versorgungs-
unternehmen  eingefiihrt haben,
aufgrund der fiir die Beschdftigten
erheblich giinstiger gestalteten Uiber-
leitungsregelungen sowie aufgrund
hoherer Bemessungssdtze im Zula-
genbereich und bereits vereinbarter
Tariferhohungen in 2006 und 2007
kurzfristig wesentlich hthere Mehrko-
sten entstehen als bei Einflihrung des
TV6D. Dies zeigt die Abbildung 4, in der
die Ergebnisse einer vergleichenden
Hochrechnung zur Personalkosten-
entwicklung bei Einflihrung des TV&D
einerseits und des TV-V andererseits
bei einem Versorgungsunternehmen
dargestellt sind. Kumuliert man die
zu zahlendenBruttoentgelte liber die
nachsten fiinf Jahre, so ergeben sich
im TV-V um ca. 3,9 Prozent hdhere
Kosten gegeniiber dem TVGD bei einer
Steigerung der Leistungsentgelte auf 4
Prozent bzw. um ca. 2,7 Prozent ho-
here Kosten gegeniiber dem TV6D bei
einer Steigerung der Leistungsentgel-
te auf bis zu 8 Prozent.

Dies macht deutlich, dass bei der Ent-

scheidung, inwieweit angesichts
der zu erwartenden Erhéhungen der
Leistungsentgelte und damit der Per-
sonalkosten im TV6D gegengesteuert
werden sollte, neben der finanzi-
ellen Situation auch z. B. Aspekte des
Personalmarketings und politische
Kriterien zu beriicksichtigen sind.
Vorrangig jedoch ist aus Sicht vieler
Unternehmen - hdufig auch bedingt
durch Druck von Seiten der Kommu-
nen, die Anstrengungen zur Haus-
haltskonsolidierung unternehmen
- die Kostenentwicklung im Rahmen
zu halten. Das Potential zum Stellen-
abbau ist dabei i.d.R. weitgehend
ausgereizt. Im Folgenden wird dar-
gestellt, wie Einsparungen im Zusam-
menhang mit der TV6D-Ausgestaltung
erzielt werden kdnnen.

Ansatzpunkte zur Kostenbeein-
flussung

1. Revision der Gewdhrung von Zu-
lagen und Zuschldgen

Im Zuge der TV6D-Einfiihrung bietet
es sich an, die bisherige Praxis der
Gewdhrung von Zulagen und Zuschld-
gen zu lberpriifen, denn mit den neu
einzufiihrenden Leistungsentgelten
wird den Unternehmen ein probates
Mittel zur Anreizgestaltung fiir die
Beschdftigten gegeben, das bisherige
«Incentives" iiberfliissig werden Idsst.
Als Besitzstdnde etablierte betrieblich
vereinbarte Zulagen und Zuschlage
sollten deshalb auf ihre Berechtigung
analysiert und gegebenenfalls neu

Personalkostenentwicklung im TV6D und im TV-V im Vergleich

Hochrechnung fiir ein Versorgungsunternehmen
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TV-V 4,38% 1,61% 0,95% -0,32% 0,23% 6,97%
Die im TV-V festgelegten Tariferhéhungen von 1% zum 1.4.06 sowie 1,5% zum 1.4.07 wurden einberechnet.
Fir 2008-10 wurde bei beiden Tarifvertragen keine Erhdhung der fixen Entgelte unterstelit.
Die Werte in der Tabelle geben die prozentuale Steigerung gegeniiber dem Vorjahr bzw. in 2010 gegentber 2005 an. Abb. 4
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verhandelt werden. Auf diese Weise
kann die Finanzierung der Leistungs-
entgelte zumindest teilweise gesi-
chert werden.

2. MaBnahmen zur Arbeitszeitflexi-
bilisierung

MaRnahmen nach § 6 TV6D (Einfiih-
rung eines Arbeitszeitkorridors oder
einer tdglichen Rahmenzeit in Ver-
bindung mit Jahresarbeitszeitkonten)
sollten nicht nur mit Blick auf mog-
liche Optimierungen der Leistungs-
erbringung gepriift werden, sondern
bieten auch die Chance, Uberstun-
dengrundvergiitungen und -zuschlad-
ge erheblich zu reduzieren und so
die Personalkosten zu senken. Um
zu bestimmen, in welchem Umfang
entsprechende Einsparungen maglich
sind, sollten zundchst Betrage und
Ursachen der derzeit gezahlten Uber-
stundenvergiitungen erfasst werden.

3. Revision der Eingruppierungs-
praxis

Obwohl die im TVGD beabsichtigte
Vereinheitlichung und Vereinfachung
der Entgeltgruppenstruktur noch nicht
voll zum Tragen kommt, da noch kein
neues Eingruppierungsrecht existiert,
sollte der durch die Tarifumstellung
gegebene Neubeginn schon jetzt ge-
nutzt werden, um durch eine Revision
derEntgeltgruppenstruktursowieklare
und angemessene Richtlinien bei Stel-
lenneubesetzungen Schieflagen und
unnotige Mehrkosten zu vermeiden.

4. Abweichungen von der Entgeltta-
belle in den Entgeltgruppen 1 bis 4
Eine weitere theoretische Mdglichkeit
zur Kostensenkung bietet die Rege-
lung in § 15 Abs. 3 TVGD, nach der ,,in
von Outsourcing und/oder Privatisie-
rung bedrohten Bereichen" fiir die
Entgeltgruppen 1 bis 4 Abweichungen
von der tariflich festgelegten Ent-
gelttabelle durch landesbezirkliche
Regelungen vereinbart werden kon-
nen. Selbst wenn es zu solchen Rege-
lungen kommt, diirfte diese Variante
der Kostensenkung jedoch eine eher
untergeordnete Rolle spielen. Eine
flichendeckende Anwendung wiir-
de starke Einschnitte fiir bestimmte
Beschaftigtengruppen bedeuten und
den Intentionen des Tarifwerks wi-
dersprechen.

- el

Fazit

Wie deutlich geworden sein sollte,
empfiehlt es sich nach der Tarifum-
stellung, die betriebsspezifische
Personalkostenentwicklung fiir die
ndchsten Jahre moglichst genau ab-
zuschdtzen und mit der Gesamt-
kostenplanung abzugleichen, um
frihzeitig zu erkennen, inwieweit
hier Handlungsbedarf besteht. Des
Weiteren empfiehlt sich eine genaue
Erfassung der gewdhrten Zulagen
und Zuschldage, um festzustellen, wo
gegebenenfalls Einsparungen erzielt
werden kdnnen, um die kiinftig zu
gewdhrenden Leistungsentgelte zu
finanzieren.
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